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1 Пояснительная записка 

Программа вступительного испытания составлена на основе 

федерального государственного образовательного стандарта высшего 

образования по программе магистратуры 38.04.04 Государственное и 

муниципальное управление. 

Цель вступительного испытания – определить готовность и 

возможность поступающего освоить магистерскую программу по направлению 

подготовки 38.04.04 Государственное и муниципальное управление. 

Задачи вступительного испытания служат для выявления у 

экзаменуемого: 

– оценить общий уровень знаний и умений по основным разделам 

профильных дисциплин; 

– определить степень сформированности компетенций, значимых для 

успешного обучения в магистратуре по направлению 38.04.04 Государственное 

и муниципальное управление; 

– проанализировать навыки практического применения теоретических 

положений при решении практических задач. 

 

2 Содержание программы 

Содержание программы вступительного экзамена в магистратуру по 

направлению 38.04.04 Государственное и муниципальное управление 

формируется из основных тем, включенных в следующие тематические блоки. 

 

РАЗДЕЛ 1. Основы государственного и муниципального управления 

Тема 1. Государственное управление – системное общественное 

явление. 

Государство как общественно-историческое явление и субъект 

управления общественными процессами. Природа и сущность государства. 

Правовое и социальное государство. Теории возникновения государства. 

Понятие системы государственного управления. Субъект и объект 

государственного управления. Общественные процессы как объекты 

государственного управления. Прямые и обратные связи в государственном 

управлении. Уровни государственного управления. Виды государственного 

управления. Цели государственного управления. Функции и сущностные 

признаки государственного управления. Государственная власть и 

государственное управление. 
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Тема 2. Организация государственной власти и управления в 

Российской Федерации и субъектах РФ. 
Природа публичной власти. Источники, ресурсы публичной власти. 

Соотношение понятий: публичная власть, государственная власть, федеральная 

власть, региональная власть, местная (муниципальная) власть. 

Институт Президента Российской Федерации. 

Законодательная власть. Парламент в системе государственной власти. 

Федеральное Собрание Российской Федерации: структура, функции, 

полномочия палат. 

Исполнительная власть: понятие, сущностные черты. Система и 

структура 

федеральных органов исполнительной власти РФ. Проблематика 

функционально-структурной оптимизации федеральных органов 

исполнительной власти. 

Судебная система Российской Федерации: принципы организации и 

деятельности. 

Правовой статус субъекта РФ и их типы. Особенности государственного 

управления в условиях федерализма. Конституционные и нормативно-правовые 

основы разграничения полномочий между федеральным центром и субъектами 

РФ. Цели и функции регионального управления. Принципы организации 

представительных (законодательных) и исполнительных органов власти 

субъекта Российской Федерации. Специфика органов власти субъектов 

Российской Федерации. Уровни организации управления в регионе. 

Законодательная власть: состав институтов, их структура, порядок 

формирования и полномочия. Высшее должностное лицо субъекта РФ: 

особенности функций и полномочий. Высший орган исполнительной власти 

субъекта РФ и его аппарат. Иные органы государственной власти субъекта РФ. 

Тема 3. Теоретические основы муниципального управления. 

Конституционное регулирование местного самоуправления в РФ. 

Самоуправление как основной принцип построения системы территориального 

управления. Европейская Хартия о местном самоуправлении. Природа и 

основные теории местного самоуправления, задачи и общие принципы 

местного самоуправления. Признаки, характеризующие отличие местного 

самоуправления от государственного управления. Общие принципы 

организации местного самоуправления в РФ. 
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Местное самоуправление как система: сложность понятия и реального 

объекта. Разновидности субъектов местного самоуправления.  

Правовая основа и территориальная организация местного 

самоуправления в РФ 

Муниципальное образование – территориальное звено местного 

самоуправления, его основные признаки. Территориальная основа местного 

самоуправления согласно Федеральному закону «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации». Факторы, 

определяющие особенности муниципальных образований. Принципы 

определения оптимальной территории муниципального образования. Права 

муниципальных образований на участие в установлении их территории. 

Муниципальное образование как социально-экономическая система. Основные 

типы муниципальных образований в России. Классификация муниципальных 

образований. Компетенция муниципальных образований. Вопросы местного 

значения и отдельные государственные полномочия. 

Тема 4. Организационная и экономическая основы местного 

самоуправления. 

Органы и должностные лица местного самоуправления. Структура 

органов местного самоуправления. Способы образования органов местного 

самоуправления. Классификация органов местного самоуправления. Разделение 

полномочий местного самоуправления между различными органами, как 

факторы формирования различных организационных моделей местного 

самоуправления. Представительный орган муниципального образования, его 

исключительная компетенция. Глава муниципального образования, его статус. 

Местная администрация. Организационная структура местной администрации: 

понятие, факторы, влияющие на нее. Принципы построения организационной 

структуры администрации, подходы к ее формированию. Виды структурных 

подразделений местной администрации. Практика построения и направления 

совершенствования организационных структур местных администраций. Глава 

местной администрации. Иные органы местного самоуправления. 

Избирательная комиссия муниципального образования. Статус депутата, члена 

выборного органа, выборного должностного лица местного самоуправления. 

Понятие экономической основы местного самоуправления. Состав и 

использование муниципального имущества. Правовая основа и принципы 

организации муниципальных финансов. Доходы местных бюджетов. Расходы 

местных бюджетов. Бюджетный процесс в муниципальном образовании. 

Участие населения в бюджетном процессе. Реформирование бюджетного 
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процесса и переход от управления затратами к финансированию результата. 

Межмуниципальное экономическое сотрудничество. 

 

РАЗДЕЛ 2. ГОСУДАРСТВЕННАЯ И МУНИЦИПАЛЬНАЯ СЛУЖБА 

Тема 1. Государственная гражданская служба в Российской 

Федерации. 

Понятие государственной гражданской службы. Ее правовая основа. 

Принципы гражданской службы. Законодательство о государственной 

гражданской службе РФ. Понятие и классификация должностей 

государственной гражданской службы. Понятие и виды классных чинов 

государственных гражданских служащих. Понятие и содержание правового 

статуса государственного гражданского служащего. Права, обязанности 

гражданского служащего. Ограничения, запреты  и требования к служебному 

поведению, связанные с государственной службой. Понятие и содержание 

должностных регламентов. Порядок поступления на государственную 

гражданскую службу. Служебный контракт. Понятие и основное содержание 

служебного контракта. Срок действия служебного контракта и порядок его 

заключения. Изменение служебного контракта. Порядок назначения на 

должности и присвоение классных чинов. Аттестация государственных 

гражданских служащих и порядок ее прохождения. Основание и порядок 

прекращения служебных отношений. 

Тема 2. Военная служба: организационно-правовые основы. 

Военная служба как вид государственной службы. Специфические 

признаки военной службы. Принципы военной службы. Прохождение военной 

службы. Юридические факты (элементы) военной службы. Система 

комплектования Вооруженных сил РФ, иных органов, войск и воинских 

формирований. Порядок прохождения военной службы. Основы правового 

статуса военнослужащего. 

Тема 3. Организационно- правовые основы правоохранительной 

службы. 

Организация основ правоохранительной службы. Правоохранительная 

служба и правоохранительная деятельность. Признаки, задачи и основные 

направления правоохранительной деятельности. Основные нормативные 

правовые акты, регулирующие правоохранительную службу. 

Правоохранительные органы и их виды и принципы деятельности. Реализация 

статуса служащего правоохранительной службы. Механизм прохождения 

правоохранительной службы. 
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Тема 4. Организационно-правовые основы муниципальной службы в 

Российской Федерации. 

Понятие, задачи, функции, принципы муниципальной службы в 

Российской Федерации. Понятие местного самоуправления. Правовая 

характеристика муниципальных образований. Понятие муниципальной службы. 

Задачи муниципальной службы. Функции муниципальной службы. Принципы 

муниципальной службы. История становления и развития муниципальной 

службы в РФ. Понятие и классификация должностей муниципальной службы. 

Правовой статус муниципального служащего. 

Порядок поступления на муниципальную службу. Отбор персонала на 

муниципальной службе и оценка муниципального служащего. Требования, 

предъявляемые к претендентам на замещение вакантных должностей 

муниципальной службы. Порядок прохождения муниципальной службы. 

Трудовой договор: понятие и основное содержание. Испытание при приеме на 

работу. Рабочее время и время отдыха муниципального служащего. Аттестация 

муниципальных служащих. Основания и порядок прекращения муниципальной 

службы. Кадровая работа в муниципальном образовании. 

Тема 5. Организационно-правовые основы профилактики коррупции 

на государственной и муниципальной службе. 

Общая характеристика системы профилактики коррупции на 

государственной (муниципальной) службе. Сбор сведений о доходах как 

элемент системы профилактики коррупции на государственной и 

муниципальной службе. Конфликт интересов на государственной и 

муниципальной службе и система мер по его предотвращению и 

урегулированию. Механизм привлечения государственных и муниципальных 

служащих к дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных 

правонарушений. 

 

РАЗДЕЛ 3. ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ЭКНОМИКИ 

Сущность ГРЭ и его эффективность. Цели, задачи и функции государства 

в смешанной экономике. Объекты и субъекты ГРЭ. Формы и методы ГРЭ. 

Необходимость регулирования собственности. Основные формы 

регулирования: приватизация и национализация. 

Регулирование частной собственности. Научные основы и методы 

прогнозирования.  
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Роль, функции и организация прогнозирования в рыночной экономике. 

Стратегическое планирование. Социально-экономическое        

программирование. Индикативное планирование. Программирование в 

кризисных ситуациях. 

Роль и развитие крупного предпринимательства и малого бизнеса. 

Функции и принципы государства в развитии предпринимательства. Методы и 

инструменты государственного регулирования предпринимательства. 

Методологические основы структурирования национальной 

экономики. Государственная структурная политика и ее влияние на 

экономическую динамику на современном этапе общественного прогресса. 

Методы реализации структурной политики в условиях смешанной экономики. 

Сущность промышленной политики. Формирование промышленной 

политики. Маркетинг в промышленной политике. Роль государства в 

формировании товарной и технологической специализации. Методы и 

инструменты реализации промышленной политики 

Функции государства в сфере науки и техники. Содержание научно-

технической политики. Государственная инновационная политика. 

Формирование и координация научно-технической политики. 

Сущность инвестиций и их классификация. Инвестиционные ресурсы. 

Экономическое содержание и основные принципы инвестиционной политики 

государства. Механизмы стимулирования инвестиционной активности 

предприятий. Формирование условий для повышения роли привлеченных и 

заемных источников инвестирования. Пути повышения эффективности 

использования бюджетных инвестиционных ресурсов. 

Сущность финансового рынка и его структура. Формирование денежного 

рынка. Факторы, влияющие на состояние денежного рынка. Государственное 

регулирование денежного рынка. Необходимость государственного 

регулирования фондового рынка. Механизмы и инструменты государственного 

регулирования фондового рынка. 

Механизм финансового регулирования. Современная бюджетная 

политика страны. Эффективность бюджетной системы. Налоги в 

регулировании экономики. Современная налоговая политика. 

Сущность цены, ее функции. Виды цен. Тенденции и факторы динамики 

цен в России: плюсы и минусы. Необходимость государственного 

регулирования цен. Цели и задачи государственной ценовой политики. Методы 

прямого и косвенного регулирования цен. 
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3 Основные требования, предъявляемые к абитуриенту при 

прохождении вступительного испытания 

В магистратуру принимаются лица, имеющие дипломы российских вузов, 

вузов, подтверждающие квалификацию бакалавра или специалиста, или 

дипломы других государств, эквивалентные российским.  

Абитуриенты должны иметь базовый уровень подготовки по 

дисциплинам «Основы государственного и муниципального управления», 

«Государственная и муниципальная служба» и «Государственное 

регулирование экономики», освоенный в рамках программ высшего 

образования (специалитета или бакалавриата).  

В ходе вступительных испытаний абитуриент должен 

продемонстрировать: 

– знание теоретических основ дисциплин бакалавриата по направлению 

подготовки 38.03.04 Государственное и муниципальное управление; 

– владение профессиональной терминологией и лексикой; 

– владение культурой мышления, способностью к обобщению и анализу. 

 

4 Критерии оценивания 

Тестовое задание по вступительному испытанию «Основы 

государственного и муниципального управления» состоит из 25 вопросов. 

Максимальное количество баллов – 100. 

Максимальная оценка одного тестового задания - 4 балла. Если задание 

предполагает выбор нескольких вариантов ответа – выбор отвечающим всех 

правильных вариантов ответа оценивается в 4 балла, одного или нескольких из 

возможных (не всех) правильных ответов – 2 балла, выбор как правильных, так 

и неправильных вариантов ответа – 1 балл. Оценка за неправильный ответ – 0 

баллов. 

Минимальное количество баллов, которое необходимо набрать – 40. 

На подготовку и выполнение теста отводится – 40 минут. 

 

5 Организация вступительного испытания 

Вступительные испытания проводятся в форме тестирования с 

применением дистанционных технологий. 
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Вступительные испытания реализуются в электронной информационно-

образовательной среде АмГУ с использованием системы отслеживания 

поведения пользователя (технологии прокторинга). 

Технология прокторинга реализуется автоматизированными 

техническими средствами электронной информационно-образовательной среды 

АмГУ при участии членов экзаменационной комиссии. 

 

6 Особенности проведения вступительных испытаний для лиц с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидов 

Университет обеспечивает проведение вступительных испытаний для 

поступающих из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья и (или) 

инвалидов (далее вместе – поступающие с ограниченными возможностями 

здоровья) с учетом особенностей их психофизического развития, их 

индивидуальных возможностей и состояния здоровья (далее – индивидуальные 

особенности). 

В Университете должны быть созданы материально-технические условия, 

обеспечивающие возможность беспрепятственного доступа поступающих с 

ограниченными возможностями здоровья в аудитории, туалетные и другие 

помещения, а также их пребывания в указанных помещениях (в том числе 

наличие пандусов, подъемников, поручней, расширенных дверных проемов, 

лифтов; при отсутствии лифтов аудитория должна располагаться на первом 

этаже здания). 

Вступительные испытания для поступающих с ограниченными 

возможностями здоровья проводятся в отдельной аудитории. 

Число поступающих с ограниченными возможностями здоровья в одной 

аудитории не должно превышать: 

- при сдаче вступительного испытания в письменной форме – 12 человек. 

Допускается присутствие в аудитории во время сдачи вступительного 

испытания большего числа поступающих с ограниченными возможностями 

здоровья, а также проведение вступительных испытаний для поступающих с 

ограниченными возможностями здоровья в одной аудитории совместно с 

иными поступающими, если это не создает трудностей для поступающих при 

сдаче вступительного испытания. 

Допускается присутствие в аудитории во время сдачи вступительного 

испытания ассистента из числа работников Университета или привлеченных 

лиц, оказывающего поступающим с ограниченными возможностями здоровья 

необходимую техническую помощь с учетом их индивидуальных особенностей 
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(занять рабочее место, передвигаться, прочитать и оформить задание, общаться 

с преподавателями, проводящими вступительное испытание). 

Продолжительность вступительного испытания для поступающих с 

ограниченными возможностями здоровья увеличивается по решению 

организации на 1,5 часа. 

Поступающим с ограниченными возможностями здоровья 

предоставляется в доступной для них форме информация о порядке проведения 

вступительных испытаний. Поступающие с ограниченными возможностями 

здоровья могут в процессе сдачи вступительного испытания пользоваться 

техническими средствами, необходимыми им в связи с их индивидуальными 

особенностями. 

При проведении вступительных испытаний обеспечивается выполнение 

следующих дополнительных требований в зависимости от индивидуальных 

особенностей, поступающих с ограниченными возможностями здоровья: 

1) для слепых: 

- задания для выполнения на вступительном испытании оформляются 

рельефно-точечным шрифтом Брайля или в виде электронного документа, 

доступного с помощью компьютера со специализированным программным 

обеспечением для слепых, либо зачитываются ассистентом; 

- письменные задания выполняются на бумаге рельефно-точечным 

шрифтом Брайля или на компьютере со специализированным программным 

обеспечением для слепых либо надиктовываются ассистенту; 

- поступающим для выполнения задания при необходимости 

предоставляется комплект письменных принадлежностей и бумага для письма 

рельефно-точечным шрифтом Брайля, компьютер со специализированным 

программным обеспечением для слепых; 

2) для слабовидящих: 

- обеспечивается индивидуальное равномерное освещение не менее 300 

люкс; 

- поступающим для выполнения задания при необходимости 

предоставляется увеличивающее устройство; возможно также использование 

собственных увеличивающих устройств; 

- задания для выполнения, а также инструкция по порядку проведения 

вступительных испытаний оформляются увеличенным шрифтом; 

3) для глухих и слабослышащих обеспечивается наличие 

звукоусиливающей аппаратуры коллективного пользования, при 
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необходимости поступающим предоставляется звукоусиливающая аппаратура 

индивидуального пользования; 

4) для слепоглухих предоставляются услуги тифлосурдопереводчика 

(помимо требований, выполняемых соответственно для слепых и глухих); 

5) для лиц с тяжелыми нарушениями речи, глухих, слабослышащих 

вступительные испытания, проводимые в устной форме, проводятся в 

письменной форме (дополнительные вступительные испытания творческой и 

(или) профессиональной направленности, вступительные испытания при 

приеме в магистратуру – по решению организации); 

6) для лиц с нарушениями двигательных функций верхних конечностей 

или отсутствием верхних конечностей: 

- письменные задания выполняются на компьютере со 

специализированным программным обеспечением или надиктовываются 

ассистенту; 

- вступительные испытания, проводимые в письменной форме, 

проводятся в устной форме (дополнительные вступительные испытания 

творческой и (или) профессиональной направленности, вступительные 

испытания при приеме в магистратуру – по решению Университета). 

Условия, указанные в пунктах 91-96 Правил, предоставляются 

поступающим на основании заявления о приеме, содержащего сведения о 

необходимости создания соответствующих специальных условий. 

Университет может проводить для поступающих с ограниченными 

возможностями здоровья вступительные испытания с использованием 

дистанционных технологий. 
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Приложение 1 

Примерные тестовые задания 

 

1. Планирование – это … управления 

а. функция 

б. метод 

в. принцип 

 

2. Деятельность государства, направленная на регламентирование 

международных расчетов и порядка совершения сделок с валютными 

ценностями, — это: 

а. валютный курс 

б. валютная система 

в. валютное регулирование 

г. валютный контроль 

 

3. Совокупность людей, профессионально занятых выявлением общих 

потребностей, интересов, целей и воли, институциональным закреплением их и 

проведением государственно-правовых установлений (норм) в жизнь — это:  

а. государственный орган 

б. государственное учреждение 

в. государственная система 

г. государственный аппарат 

 

4. Какую форму правления имеет Российская Федерация. 

а. президентская республика; 

б. парламентская республика; 

в. президентско-парламентская; 

г. авторитарно-демократическая 

 

5. Правовой основой формирования федеративных отношений служит: 

а. Федеративный договор между РФ и субъектами РФ; 

б. Конституция РФ; 

в. Указы Президента РФ; 

г. Постановления  Правительства РФ. 


